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Advies nr. 2024/02 van het Wetenschappelijk Comité SIOD inzake het ontwerp Actieplan Sociale
Fraudebestrijding 2025-2026

4 november 2024

Op 23 september 2024 werd door het Wetenschappelijk Comité (Comité) een aanvraag tot advies
ontvangen omtrent de inhoud en de structuur van het ontwerp Actieplan Sociale Fraudebestrijding
2025-2026. Het ontwerp van het Actieplan werd vervolgens op 4 oktober 2024 gepresenteerd aan het
Comité.

Het Comité stelt een verdere verbetering van de inhoud en de structuur van het Actieplan vast t.o.v.
vorige edities. Er wordt ook rekening gehouden met een aantal suggesties die in vorige adviezen door
het Comité werden geformuleerd.

1. Advies wat betreft de structuur van het Actieplan

Het overzicht van de types acties, in het bijzonder op pagina’s 8 t.e.m. 10, toont een samenvatting van
de acties in een aantal grafieken. Het Comité vraagt zich af of dergelijk meta-overzicht niet beter
achteraan het Actieplan wordt geplaatst zodat de aandacht van de lezer in het begin van het document
wordt vastgehouden met inhoudelijke punten.

In vergelijking tot eerdere Actieplannen krijgt effectmeting een meer belangrijke rol. Sommige
voorgestelde effectmetingen blijven echter redelijk vaag geformuleerd of zijn strikt genomen geen
effect, maar een output. Sommige proces- en outputindicatoren vergen ook verdere aanscherping.

Bovendien lijkt de opsplitsing na elke actie in een onderdeel ‘indicatoren’ en een onderdeel
‘effectmeting’ enigszins artificieel. Effectindicatoren zijn namelijk ook indicatoren. Bovendien creéert
dit de indruk dat de uitwerking van de acties waar geen effectmeting is voorzien onvolledig is (zeker
vanaf strategische doelstelling 4). Bij sommige acties volstaat een indicator die het proces of de output
meet, en voegt een effectmeting weinig toe. Het Comité stelt daarom voor om binnen het onderdeel
‘indicatoren’ telkens expliciet aan te geven of er wordt gekozen voor een proces-, output- of
effectindicator, en effectmetingen niet als apart onderdeel op te nemen. Het onderdeel rond
effectmetingen kan desgewenst, indien relevant, worden vervangen door één of meerdere expliciete
kwantitatieve doelstellingen (normen, targets, streefcijfers) op het vlak van proces, output, of effect,
afhankelijk van de actie.

Daar waar het Actieplan 2023-2024 nog bestond uit 82 acties, bevat het Actieplan 2025-2026 ‘slechts’
70 acties. Het zou nuttig zijn om kort toelichting te geven waarom bepaalde acties uit het Actieplan
2023-2024 niet meer opgenomen zijn. De daling van het aantal acties t.o.v. het Actieplan 2023-2024
maakt de verwezenlijking ervan wellicht iets realistischer. Al zou men er wel over kunnen nadenken
om enige prioriteiten in het Actieplan op te nemen waardoor de focus duidelijker tot uiting komt.

Het Comité adviseert te werken aan een overkoepelend dashboard dat toelaat de uitvoering en de
effecten van de 70 acties te monitoren. Het blijft immers onduidelijk in welke mate de actiepunten uit
vorige Actieplannen wel, gedeeltelijk of niet gerealiseerd zijn. Een oplijsting van alle indicatoren naar
type kan ook de zoektocht naar gezamenlijke effectindicatoren vereenvoudigen.

Tenslotte denkt het Comité dat er nog meer visibiliteit aan de publicatie en de inhoud van het Actieplan
kan gegeven worden. Hierbij zou bijvoorbeeld gewerkt kunnen worden met een infofiche, waarbij de
focus wordt gelegd op de speerpunten alsook de nieuwe acties van het Actieplan.
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2. Advies wat betreft de inhoud van het Actieplan

Het Comité suggereert dat, indien men een samenwerking met de Directie Integriteitsbeoordeling
voor Openbare Besturen (DIOB) wil opnemen in het Actieplan, dit onder strategisch objectief 2 zou
kunnen. Dit gaat immers over het bewaken van de eerlijke concurrentie, wat DIOB de facto ook doet
door te focussen op criminele verwevenheid binnen economische sectoren.

Het Comité suggereert om Actie 7 welke betrekking heeft op de detachering van derdelanders te
herformuleren omdat in deze actie de derdelanders zelf geviseerd worden m.b.t. misbruik inzake
detachering terwijl het de tussenpersonen of hun werkgevers zijn die geviseerd moeten worden.

Actie 12 betreft de actualisering van het epv in functie van het hervormde Sociaal Strafwetboek. Het
Comité vraagt zich af of de herwerkte inbreukenlijst zal toelaten om statistieken omtrent ‘sociale
dumping’ te verzamelen en te rapporteren.

Ten slotte stelt het Comité voor dat de bijzondere aandacht voor vliuchtelingen met betrekking tot
onderzoeken naar sociale dumping (Actie 7) en de strijd tegen mensenhandel (Actie 23) ook de groep
van asielzoekers moet omvatten, aangezien zij eveneens een kwetsbare groep vormen. Het zou ook
relevant zijn om een verwijzing naar vluchtelingen (en asielzoekers) op te nemen in Actie 34, omdat
het misbruik van hun sociale status ook een fenomeen is waarbij hun kwetsbaarheid wordt uitgebuit.
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