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Advies nr. 2024/04 van het Wetenschappelijk Comité van de SIOD omtrent de afbakening
van het begrip ‘sociale dumping’ zoals gedefinieerd in het Sociaal Strafwetboek

21/02/2025

De wet van 15 mei 2024 houdende wijziging van het sociaal strafrecht en diverse
arbeidsrechtelijke bepalingen (B.S. 21 juni 2024) en in werking getreden op 1 juli 2024 heeft een
definitie van ‘sociale dumping’ ingevoegd in boek 1 van het Sociaal Strafwetboek. Aan het
Wetenschappelijk Comité worden volgende vragen gesteld:?

e Welke inbreuken op de sociale wetgeving vallen onder de definitie van sociale dumping?
e Over welke “wetten en algemeen toepasselijke collectieve overeenkomsten” gaat het?
e Welke categorieén van daders moeten in aanmerking genomen worden?

Er worden regelmatig cijfergegevens gevraagd (parlementaire vragen, voor rapportage sociale
fraudebestrijding, ...) wat betreft het aantal bij proces-verbaal vastgestelde inbreuken inzake
sociale dumping en het daaraan gegeven gevolg. Het antwoord op bovenstaande vragen moet
toelaten om betere en preciezere cijfergegevens ter beschikking te stellen. Meer in het bijzonder
vraagt de FOD WASO zich af hoe het Epv moet worden aangepast om de prevalentie van sociale
dumping bij inbreuken op de sociale wetgeving in relatie tot de nieuwe definitie in kaart te
brengen.

Het comité kwam samen op 12 december 2024 en 29 januari 2025.
Het lijkt ons nuttig om vooreerst volgende aspecten onder de aandacht te brengen:

Er bestaat geen wettelijk erkende en universeel gebruikte definitie van sociale dumping.
Bovendien verschilt de invulling ervan veelal naargelang voor een juridische, economische of
sociologische invalshoek gekozen wordt. Door het gebrek aan een wettelijk erkende definitie,
neemt het Sociaal Strafwetboek letterlijk de definitie over zoals opgenomen in de resolutie van
het Europees Parlement van 14 september 2016 over sociale dumping in de Europese Unie
(2015/2255).2

Het begrip ‘sociale dumping’ wordt 25 keer vermeld in het nieuwe Sociaal Strafwetboek en is
voornamelijk het gevolg van de toevoeging van het begrip aan de terminologie “sociale fraude en
illegale arbeid” waardoor nu steeds sprake is van “sociale fraude, illegale arbeid en sociale

' “Onder voorbehoud van andersluidende bepalingen wordt voor de toepassing van deze titel verstaan

onder “sociale dumping”: een brede waaier aan opzetteliike misbruikpraktijken en de omzeiling van

bestaande Europese en/of nationale wetgeving, met inbegrip van wetten en algemeen toepasselijke

collectieve overeenkomsten, die oneerlijke concurrentie mogeliik maken door de arbeids- en

werkingskosten op illegale wijze te minimaliseren, en resulteren in de schending van de rechten en de

uitbuiting van werknemers.” (Art. 1/1 SSW).

2Tijdens de toelichting van de vraag tot advies door de FOD WASO aan het Wetenschappelijk Comité op 12

december 2024 werden deze drie vragen enigszins anders geformuleerd:

e Moeten alle inbreuken op de sociale wetgeving in rekening gebracht worden? Of is het beperkter (bv.
inbreuken op bepaalde reglementeringen)?

e Moetergericht worden op inbreuken gepleegd door werkgevers gevestigd in het buitenland? Of wordt
er ook rekening gehouden met inbreuken gepleegd door Belgische werkgevers?

e Indien het beperkt zou blijven tot werkgevers gevestigd in het buitenland, dient men zich te beperken
tot inbreuken op detachering of gaat men hier ook ruimer?

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:52016IP0346
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dumping”. De wetgever wil hiermee aangeven dat de bestrijding van sociale dumping één van de
beleidsprioriteiten is. Bovendien wordt zowel in het strategisch plan als in het operationeel
actieplan van de SIOD omtrent sociale fraudebestrijding het begrip reeds lang veelvuldig
vermeld. Eveneens is er een jaarlijks rapport over sociale dumping.

Het grensoverschrijdende karakter: een sleutelelement bij de afbakening van het begrip

Het Wetenschappelijk Comité benadrukt dat sociale dumping zich onderscheidt door de
grensoverschrijdende dimensie ervan.

Het Wetenschappelijk Comité erkent dat sociale dumping vaak verband houdt met de
detachering van werknemers, maar is van mening dat op een brede manier naar het
grensoverschrijdende element gekeken moet worden.

Het Wetenschappelijk Comité wil benadrukken dat de plegers van sociale dumping zowel in
Belgié gevestigde ondernemingen (inclusief zelfstandigen) als in het buitenland gevestigde
ondernemingen (inclusief zelfstandigen) kunnen zijn. De criteria voor het vaststellen van het
grensoverschrijdende element zijn breder dan louter de plaats van vestiging van de onderneming.

De positie van sociale dumping in relatie tot sociaalrechtelijke inbreuken

Het Wetenschappelijik Comité benadrukt dat sociale dumping mogelijks ook
vermijdingsstrategieén welke wettelijk zijn omvat.

Sociale dumping is geen afzonderlijk strafbare inbreuk en is niet als zodanig opgenomen in boek
2 van het Sociaal Strafwetboek. Daarom benadrukt het Wetenschappelijk Comité dat het nieuwe
Sociaal Strafwetboek en de voorbereidende werkzaamheden geen melding maken van een
verband tussen bepaalde sociaalrechtelijke misdrijven en sociale dumping. In dit opzicht
kunnen, voor zover er een grensoverschrijdend element aan kan worden verbonden, alle
sociaalrechtelijke inbreuken in verband worden gebracht met sociale dumping.

Een teleologische interpretatie van het Sociaal Strafwetboek kan echter misdrijven aan het licht
brengen die samen een situatie van sociale dumping vormen. Meer bepaald beoogt artikel 177,
§1, tweede lid, van het Sociaal Strafwetboek (misdrijven bedoeld in de artikelen 138, 140 tot 142,
156, 157, 163, tweede lid, 165 tot 167, 169, 181, 181/1, 182, 184/1, 184/1/2, 188/2, 188/2/1 of
188/2/3, 226 of 233, §1, 1°) de verzwaring van bepaalde misdrijven die samen een situatie van
sociale dumping tot gevolg hebben.

Een opsomming van sociaal rechtelijk inbreuken kan de strijd tegen andere fenomenen die sterk
verbonden zijn met sociale dumping in gevaar brengen. In Noorwegen is bijvoorbeeld opgemerkt
dat de strijd tegen mensenhandel en arbeidsuitbuiting kan worden verstoord door mogelijke
gevallen van mensenhandel te vaak te classificeren als gevallen van sociale dumping, wat grote
gevolgen heeft voor de toegang tot hulp voor slachtoffers.*

Verzamelen en rapporteren van statistieken over sociale dumping

Vanuit juridisch oogpunt bestaat er geen nood aan een oplijsting van de sociaalrechtelijke
inbreuken die onder het begrip ‘sociale dumping’ vallen. De FOD WASO kan ervoor kiezen om een

4 Council of Europe Group of Experts on Action Against Trafficking in human Beings (GRETA) (2022). Third
Evaluation Report — Norway, 8 June 2022, GRETA(2022)07.
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statistische definitie van ‘sociale dumping’ te hanteren en de beperkingen van deze definitie
steeds te benadrukken bij de rapportering van cijfers over sociale dumping.
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